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INTRODUCAO

Tematicas que abordam a discriminacao racial no Brasil estdo cada vez mais em
evidéncia, contudo, a sua complexidade instiga aprofundamentos na academia e dialogos
com a sociedade civil, no sentido de descortinar se de fato estdo ocorrendo e quais as
transformagdes a respeito da desnaturalizagdo do preconceito de “raga” /etnia, ja foram
conquistadas. A Conferéncia de Durban conforma mapa historico, cultural e politico para
0 antirracismo global, com a emergéncia de novos atores sociais no cenario nacional e

internacional.

Em Durban, Africa do Sul, aconteceu em 2001, a | Conferéncia Mundial contra
0 Racismo, a Discriminacéo Racial, a Xenofobia e Intoleréncia Correlata. Cento e setenta
e trés paises, quatro mil organizacdes ndo governamentais (ONGs) e um total de mais de

dezesseis mil participantes discutiram o tema da necessidade da desconstrucdo do

1 Bacharel de Desenho Industrial (2008) pela Universidade Preshiteriana Mackenzie. Especialista (Pos-
Graduagdo Lato Senso) em Moda & Criacdo (2012) pela Faculdade Santa Marcelina. Aluna do
programa de Mestrado Educagdo, Arte e Historia da Cultura da Universidade Presbiteriana Mackenzie.
Desenvolvendo pesquisas relacionadas ao racismo no Brasil e Histéria e Cultura do negro. E-mail:
sheila.aragao@icloud.com; e-mail alternativo: sheila.aragao@uol.com.br.
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preconceito de “raga” /etnia. O Brasil estava presente, com quarenta e dois delegados e
cinco assessores técnicos. Entre os participantes, uma mulher negra, Edna Roland, se
destacou como relatora geral da Conferéncia representando todas as pessoas minorizadas
pela discriminaco e intolerancia (CONFERENCIA DE DURBAN, 2001).

Ao fim da Conferéncia, para direcionar e concretizar as propostas acordadas
pelos paises signatarios da ONU, foram elaboradas a Declaragdo e a Plataforma de Acéo,
e aaplicacdo desta Gltima no Brasil é o que pretende ser analisado neste artigo. Os debates
que ocorreram em Durban desvelaram que o mundo carecia de criar mecanismos de
erradicacdo de todas as formas de preconceito e que cada pais que la esteve presente

pensasse na sua contribuigao.

RACISMO

A magnitude dessa conferéncia é grande, contudo, o motivo da existéncia dela é
também porque dentre outras coisas, 0 racismo existe no mundo. Como minha &rea de
pesquisa é 0 negro no Brasil e sdo varios itens na plataforma de acéo, o enfoque da anélise
da plataforma sera destinada aos negros. E por isso, antes que seja analisada é necessario

entender um pouco sobre o racismo.

Em um periodo ndo tdo anterior ao nosso a populacdo africana foi escravizada e
levada a diferentes partes do mundo, inclusive ao Brasil, e segundo Alencastro foi o pais
gue mais recebeu populacdo escravizada. E nessa condicdo foi oprimida e sofreu diversos

tipos de tratamentos desumanos, sendo inclusive tratada como objeto e ndo ser humano.

Ortiz e Schwarcz comentam sobre a criagdo e 0 estabelecimento das teorias
raciais na sociedade brasileira, bem como as devidas modificacbes que 0s cientistas
sociais brasileiros do final do século XIX fizeram. De forma geral, essas teorias
estipulavam que existiam “racas” superiores a outras, que seriam os brancos, € com isso,
todas as outras seriam inferiores; e os indigenas, 0s negros e 0s mestigos seriam inferiores.
Tendo como desdobramento a eugenia e no Brasil, 0s negros, indigenas e mestigos foram
utilizados para justificar o atraso no desenvolvimento do pais e com isso, foi criada a
teoria do embranguecimento como solugdo para o Brasil e foi impulsionada a vinda de
imigrantes europeus como substituicdo de méo de obra da populacdo que foi escravizada

e desde 1888 estava livre.
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Todos esses fatos deixam claro o terreno fértil para a fixacdo do racismo na
sociedade brasileira. Contudo, esse assunto foi tabu por muitos anos, e com o langamento
do livro de Gilberto Freyre Casa Grande & Senzala em 1933 que legitimou o ideério da
democracia racial, o racismo ficou mais complicado de ser tratado e entendido, dando
margem para a negacao de sua existéncia, uma espécie de racismo a brasileira, uma vez

que na pratica ele existe mas é considerado inexistente.

Tendo exposto esses pontos é interessante entender o que é o preconceito e a
discriminacdo, posto que muitas vezes se diz que 0 racismo ndo existe, pois 0 que
aconteceria seriam preconceitos e discriminacfes apenas. Munanga explana que o
primeiro estd no plano das ideias, € um conceito ja formulado a respeito de algo antes de
se ter conhecimento, e quando essas ideias se tornam ag¢do o preconceito se transforma
em discriminacdo. Os dois podem ser aplicados para qualquer tipo de pessoa referente a
crenca, credo, classe social, time de futebol, pais, dentre tantos outros, sendo incluido
também a questdo da etnia e da cultura (ainda se ¢ muito aplicado o termo “raga”, contudo,
como de fato entre humanos sé existe uma Unica raga, escolho usar o termo etnia). E
quando o preconceito e 0 racismo ocorrem sistematicamente para um mesmo grupo

podemos chamar de racismo, uma vez que ndo é mais algo pontual.

Além disso, com o ranco da inferioridade associado aos negros sao ligados a eles
majoritariamente palavras e expressdes negativas: lista negra, ovelha negra, magia negra,
da cor do pecado, a coisa ta preta, entre outras. Que fazem parte do imaginario de todos

e denota de como o racismo se tornou algo normatizado em nossa sociedade.

Almeida (2018) esta entre os tedricos que classifica o racismo como estrutural,
uma vez que ele ocorre sistematicamente e é elemento estruturante de nossa sociedade,
sendo que “[...] as instituigdes sdo hegemonizadas por determinados grupos raciais que
utilizam mecanismos institucionais para impor seus interesses politicos e economicos”.
E dessa forma, o grupo que nao esta no “poder” por esse tipo de posicionamento, acaba
sendo prejudicado pelo sistema, isto é, Ihe sdo negadas oportunidades de crescimento em

sociedade (trabalho, estudo, por exemplo).

E quando se reflete que segundo o IBGE, os negros (pretos e pardos) sdo maioria
da populagdo brasileira 54%, mas eles ndo estdo presentes em cargos de geréncia,
conforme decorre Pedro Jaime Coelho Janior em sua tese de doutorado Executivos
negros: racismo e diversidade no mundo empresarial de 2011 que se transformou em

livro ou entdo conforme pontua o CESA (Centro de Estudos das Sociedades de
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Advogados ) que os negros sdo menos de 1% da forca de trabalho de advogados nos
escritorios que fazem parte dessa sociedade e por conta disso tiveram que criar o projeto
“incluir direito”, que de forma bem direta é para a inclusdo de mais advogadas e

advogados negros nos escritérios parceiros.

Também o fato de negras e negros serem vinculados a empregos subalternos,
juntamente com a imagem de criminalidade, ambas sendo expostas em novelas na
televisdo, filmes, teatro e até em jornais e revistas quando se fala a respeito desses temas

€ ndo necessariamente sobre estatisticas e acontecimentos.

Apresento os fatos dos dois paragrafos anteriores apenas para elucidar como o
racismo é estruturante em nossa sociedade. Entretanto, segundo Munanga (1995) ele deve
ser encarado como um problema de toda a sociedade e ndo apenas dos negros para que
em algum momento possa se ter algum tipo de avango na desestruturacdo dele a fim de

uma amenizacéo, lembrando que

“O problema da sociedade ¢é o racismo que no século XXI independe
de raca, pois se articula por meio de outras diferengas, historicas e
culturais e ndo necessariamente pela diferenca bioldgica ou racial. E
fatil tentar suprimir um problema da sociedade pela supressdo da
palavra, sobretudo, num em que o racismo se construiu pela negacao do

mesmo veiculada pelo ideal da democracia racial” (MUNANGA,
Kabengele, 2010, 192)

PLATAFORMA DE ACAO

Na Conferéncia de Durban foi gerado uma declaracdo que de certa forma
contextualiza os motivos de sua existéncia dos racismos, das discriminacgdes raciais, das
xenofobias, e das intolerancias correlatas. Deixando claro e pedindo desculpas por
acontecimentos histéricos como a escravizacao da populacao africana, e explicitando que

conceitos como as teorias raciais sao inaceitaveis e nao deveriam ter existido.

E dentro dessa declaracao se encontra a Plataforma de Acdo da Conferencia que
prop0s para africanos e afrodescendentes 11 imposi¢des a fim de auxiliar na erradicacao
dos racismos e das discriminagdes raciais. Dentre elas cito algumas abaixo seguida de
possivel aplicagcdo ou ndo no pais.

4. Insta os Estados a facilitarem a participacdo de pessoas de

descendéncia africana em todos os aspectos politicos, econémicos,
sociais e culturais da sociedade, no avango e no desenvolvimento
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econdmico de seus paises e a promoverem um maior conhecimento e
um maior respeito pela sua heranca e cultura;

Com relacdo ao item 4, podemos dizer que a Lei federal 10.639 que visa
combater a discriminagio através do ensino obrigatdrio do estudo de Histdria da Africa e
dos Africanos, bem como a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro
na formacdo da sociedade que foi implementada em 2003 € um reflexo desse item. A
aplicacdo dela resgata a contribuicdo do povo nas areas social, econdmica e politica
pertinentes & Historia do Brasil. Esta foi substituida pela Lei federal 11.645 em 2008 que
altera a Lei 9.394 de 1996 e estabelece nas Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional do
Ensino a tematica “Historia e Cultura afro-brasileira e indigena” no curriculo oficial da
rede ensino do fundamental e do médio das escolas. E dessa forma, especifica melhor a
aplicacdo da Lei no pais.

5. Solicita que os Estados, apoiados pela cooperacéo internacional,
considerem positivamente a concentracdo de investimentos adicionais
nos servigos de saude, educagdo, salde publica, energia elétrica, agua
potavel e controle ambiental, bem como outras iniciativas de acdes

afirmativas ou de acGes positivas, principalmente, nas comunidades de
origem africana;

A cerca deste ponto, podemos falar sobre as cotas nas universidades, que s&o um
dos tipos possiveis de acdo afirmativa. A Lei federal 12.711 aprovada no ano de 2012 que
diz que 50% das vagas do curso de graduacao deverdo ser reservadas para estudantes que
tenham cursado todo o ensino médio em escola publica, tendo um percentual especifico
para alunos oriundos de familias pobres. E que a partir de 2016 recebeu uma
complementacdo em funcéo da Lei federal 13.409 que estipula que sejam separadas vagas
para candidatos autodeclarados pretos, pardos, indigenas e por pessoas com deficiéncia
com proporcdo de acordo com o Ultimo censo do IBGE. Contudo, em cada estado as cotas
universitarias tiveram um caminho peculiar. No Rio de Janeiro por exemplo, ja em
novembro de 2001, um pouco mais de dois meses apos o final da Conferéncia de Durban,
houve a aprovacdo da Lei 3708 que estabeleceu cota minima de 40% para populacdes
negras e pardas nas universidades. E apesar de ser uma Lei federal aprovada em 2012, na
Universidade de S&o Paulo ela s6 comecou a valer para 0s ingressantes na mesma no ano
de 2018.

Além dessa, existe a Lei federal 12.990 implementada em 2014 que reserva 20%

das vagas oferecidas em concursos publicos para candidatos negros. Ndo obstante,
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precisam ser criadas regulamentacdes para aplicacdo da mesma, uma vez que ainda se

questiona a constitucionalidade dela.

11. Incentiva os Estados a identificarem os fatores que impedem o igual
acesso e a presenca equitativa de afrodescendentes em todos os niveis
do setor puablico, incluindo os servicos publicos, em particular, a
administracdo da justica; e a tomarem medidas apropriadas a remogao
dos obstéaculos identificados e, também, a incentivar o setor privado a
promover o igual acesso e a presenca equitativa de afrodescendentes
em todos os niveis dentro de suas organizacdes;

No ano de 2010 foi aprovada a Lei federal 12.288 que institui o Estatuto da
Igualdade Racial e que segundo a mesma ¢ “destinado a garantir a populacdo negra a
efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais,
coletivos e difusos e o combate a discriminacdo e as demais formas de intolerancia
étnica.” E que em 2013 sofreu um decreto n® 8.136 que estabelece o Sistema Nacional de
Promocéo da Igualdade Racial — Sinapir, constituindo ferramentas para a aplicagéo do
conjunto de politicas e servigos a fim de superar as desigualdades raciais existentes no

Brasil.

12. Convoca os Estados a darem passos especificos para assegurar o
pleno e efetivo acesso ao sistema judiciario para todos os individuos,
particularmente, para os afrodescendentes;

Sobre esse ponto, até o presente momento nao foram encontradas Leis federais
especificas, entretanto, existe 0 GEMAA que é um grupo de estudos multidisciplinares
da acéo afirmativa que fica na cidade do Rio de Janeiro e faz parte do Instituto de Estudos
Sociais e Politicos da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. E nele se encontra uma
retrospectiva da legislacdo antirracista, ndo constando nada particular a respeito dos
afrodescendentes. Deixo a ressalva que baseado em noticias de jornais e de televisao, que

a justica do judiciario favorece a apreensao da populacdo negra e parda no pais.

13. Insta os Estados, de acordo com a normativa internacional dos
direitos humanos e seus respectivos ordenamentos juridicos, a
solucionarem o0s problemas de propriedade de terras ancestrais
habitadas por geracbes de afrodescendentes e a promoverem a
utilizagdo produtiva da terra e o desenvolvimento abrangente destas
comunidades, respeitando sua cultura e suas formas especificas de
tomada de decisédo;

Com relacédo a esse aspecto existe a Lei federal de 2003 10.683 sobre as terras

quilombolas no Brasil, contudo ela foi inteira revogada, conforme é possivel verificar no
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site do planalto e substituida pela Lei 13.502 de 2017 que estabelece que a Casa Civil da
Presidéncia da Republica dentre outros itens, deve “delimitar as terras dos remanescentes
das comunidades dos quilombos e determinar as suas demarcagoes, a serem homologadas
por decreto”, que serda competéncia do Ministério da Cultura “assisténcia e
acompanhamento da Casa Civil da Presidéncia da Republica e do Instituto Nacional de
Colonizacédo e Reforma Agraria - Incra nas acOes de regularizacdo fundidria, para garantir

apreservacao da identidade cultural dos remanescentes das comunidades dos quilombos”.

Todavia, o fato da delimitacdo dessas terras se estabelecer por decreto, consenti
que em qualquer momento essa delimitacdo pode ser modificada, tanto se tornando

permanente como sendo anulada.

14. Insta os Estados a reconhecerem 0s severos problemas de
intolerdncia e preconceito religioso vivenciados por muitos
afrodescendentes e a implementarem politicas e medidas designadas
para prevenir e eliminar todo tipo de discriminagédo baseada em religido
e nas crencas religiosas, a qual, combinada com outras formas de
discriminacéo, constituem uma forma de multipla discriminagéo;

A respeito deste ultimo ponto existe a Lei federal 7.716 de 1989 que foi alterada
pela Lei federal 9.459 de 1997 que estipula uma modificacdo na redacdo da primeira Lei
mencionada no paragrafo, que segundo o artigo 1° “serdo punidos, na forma desta Lei, os
crimes resultantes de discriminagcdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou

procedéncia nacional.” - deixando claro que existe pena de recluséo.

Além das indagacdes feitas acima por alguns dos itens da Plataforma de Acéo
de Durban, em termos de Brasil, podemos exprimir que ela também interferiu em diversos
outros pontos, como no Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
por meio do critério de auto declaracao de Cor/’Raga” em suas entrevistas, no combate
ao racismo, xenofobia e discriminacdo nos veiculos de comunicacdo — televisao, radio,
cinema, na criacdo da Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR)
em 2003 que visa promover a igualdade e a protecéo de grupos raciais e étnicos afetados
por discriminacdo e demais formas de intolerancia, e por que nao nas tantas reflexdes que
sdo feitas atualmente via artigos e em especial nas redes sociais que possuem uma

abrangéncia maior e possibilitam voz a qualquer pessoa que tenha acesso a internet.
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DISCURSAO

Como pode ser visto ao longo do item anterior sobre consequéncias da
Plataforma de Ac¢éo de Durban, existe uma quantidade significativa de Leis federais que
buscam combater o racismo, a discriminacéo racial e a intolerancia correlata aos negros
no pais. Contudo, verificam-se falhas na aplicacdo de muitas, bem como érgdos que
fagam a fiscalizagdo do cumprimento das mesmas, além da fragilidade de algumas, uma
vez que decretos ndo ddo direitos permanentes, como € o caso da delimitacdo de terras
quilombolas. E que o fato de o racismo ser um elemento sistematico e estruturante na
sociedade brasileira dificulta a aplicacdo das puni¢fes e o cumprimento das Leis, visto
que os individuos e o sistema judiciario acabam por serem corrompidos pelo racismo e

com isso, tem seu julgamento alterado para determinacdo de eventuais punicoes.

E dessa maneira, fica abertura para questionamentos da constitucionalidade das
Leis e possivel renovacao das a¢des afirmativas, que operam por periodo delimitado de
tempo, sendo necessaria nova analise para a continua¢do ou descontinua¢do das mesmas

e criacdo de novas.

Outro ponto importante é que ndo foi possivel mensurar o quanto de fato essas
Leis foram influenciadas pela Conferéncia de Durban e sua Plataforma de Agdo, uma vez
que antes delas se tornarem Leis existe um processo de anos para discussdo dos assuntos,
implementacdo de decretos e a elaboracao e aprovacéo da Lei. O que se pode determinar,
é que Durban pode ter sido elemento acelerador na aprovacdo dessas Leis e elemento

questionador para o surgimento de novos decretos que viabilizem o combate ao racismo.

Ainda nesse sentido, é interessante uma analise mais complexa do lastro de cada
Lei em individualidade por meio de diversos artigos ou através do desenvolvimento de
dissertacdo de mestrado, ficando em aberto a possibilidade do estudo por Estados e depois

a nivel federal.

Juntamente a isso, a meu ver, resta ainda 0 mais importante questionamento,
sobre a analise e a reflex&o de termos legais que possam oficializar a obrigatoriedade do
Brasil em colocar em prética a Plataforma de A¢do de Durban. Visto que apesar da
Conferéncia ter sido organizada pela ONU ndo foi gerado um Tratado, caso houvesse sido
gerado um, em termos legais o Tratado seria incorporado a Constituicdo e dessa forma,

teria mais efetividade em sua aplicacdo. Tendo especificado isso, também fica em aberto
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a necessidade de se estudar na area dos Direito Humanos mais informacdes sobre o que

seria e como funcionam em detalhes os Tratados.

E por ultimo, como nivel de curiosidade no dia 19 de dezembro de 2018 Edna
Roland esteve presente no XII CONLAB (Congresso Luso-Afro-Brasileiro de Ciéncias
Humanas/ Il Congresso da Associacdo Internacional de Ciéncias Sociais e Humanas de
Lingua Portuguesa) na Universidade Federal de S&o Paulo, campus Guarulhos falando
sobre a Conferéncia de Durban e informou a respeito da existéncia de um grupo que

estuda como legitimar a Conferéncia.
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